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Vorwort

Die Plattform Pro Enfance vereint und vertritt die Akteure
der Kinderbetreuung (kollektive Betreuung und Betreuung
in Tagesfamilien von Kleinkindern sowie schulerganzende
Betreuung) in den Kantonen der Westschweiz. Mit seinem
Know-how will der Verband in Zusammenarbeit mit anderen
nationalen Instanzen die Kinderbetreuung weiterentwickeln.

Die schulerganzende Betreuung wurde bisher nur wenig
dokumentiert. Da ihr sozialpadagogischer Auftrag aber
ebenso anerkannt werden sollte wie der der Kleinkinder-
betreuung, ist eine grindliche Bestandsaufnahme dieses
Bereichs sinnvoll. Pro Enfance hat deshalb die relevanten
Hintergrundelemente zusammengetragen und in den
Jahren 2023 und 2024 sechs partizipative Treffen in den
Westschweizer Kantonen durchgefiihrt. An jedem dieser
Treffen nahmen zwanzig bis dreissig Personen teil. Unter
den Teilnehmenden befanden sich unter anderem Ver-
treterinnen und Vertreter von Kantons- und Gemeinde-
amtern, von Dachverbanden, dem Ausbildungsbereich
sowie der obligatorischen Schule.

Die nachfolgenden Beobachtungen und Empfehlungen
sollen dazu dienen, die Entscheidungsfindung auf lokaler
und nationaler Ebene zu unterstitzen. Sie beriicksichtigen
die Vielfalt der Praktiken und schaffen Kontinuitatin einem
zersplitterten Feld, das in erster Linie von den Kantonen
und/oder Gemeinden getragen wird.

Der Fokus der Empfehlungen liegt auf Aspekten der offent-
lichen Verwaltung und Politik, insbesondere auf der Finan-
zierung, der Inklusion und der Notwendigkeit einer inter-
professionellen Kultur im Bereich der Kinderbetreuung.

Im Vorfeld hatte Pro Enfance den Grundlagentext «Die
Kinderbetreuung als Stitze einer 6ffentlichen Politik der
Kindheitin der Schweiz - Fir ein kohdrentes Betreuungs-
system von Kindern zwischen 0 und 12 Jahren» (2018)
veroffentlicht, der dem Bereich eine gemeinsame ldentitat
verleiht. Das Dokument erlautert die Elemente eines
koharenten Systems, die in einem Pyramidenschema dar-
gestellt sind (siehe ndchste Seite). Dieses Schema wird
auch imvorliegenden Text verwendet, um das Verstandnis
zu unterstutzen.

Diese neue Etappe bietet die Moglichkeit, sowohl das tber-
geordnete Interesse der Kinder als auch die Erwartungen
der Familien anzuerkennen. Da Kinderin der gemeinsamen
Verantwortung von Familien UND der Gemeinschaft stehen,
sind o6ffentliche Massnahmen nach wie vor entscheidend,
um die Zuganglichkeit und Qualitat der Betreuungsange-
bote zu gewahrleisten. Die Kinderbetreuung stellt eine
zentrale gesellschaftlichen Herausforderung dar, die darin
besteht, den Kindern ihre Kindheit zu ermoglichen und die
Chancengleichheit zu gewahrleisten.

Alexandre Bédat, Prasident



Ein koharentes System der Kinderbetreuung

Die Arbeit der Fachkrafte mit den Kindern und deren Eltern

Kinder-
betreuung im

Die Arbeitder Verantwortlichen, d. h. der jeweiligen Leitung der vorschu-
lischen und schulergdanzenden Betreuungseinrichtungen sowie der
Koordinatorinnen und Koordinatoren der Tageselternstrukturen und
-netzwerke

Lokale Governance zur Sicherstellung der Subventionierung,
der Regulierung und der Umsetzung gesetzlicher Mechanismen
und/oder der Arbeitgeberfunktion (z. B. Kinderbetreuungs-
dienste der Gemeinden, lokale politische Verantwortliche
fur die Kinderbetreuung, Verbandsvorstande usw.)

Etablierung einer Politik der Kinderbetreuung auf
nationaler und interkantonaler Ebene als Pfeiler
einer Kinder- und Familienpolitik

Der Schweizer Foderalismus hat Auswirkungen auf die
Aufgabenverteilung zwischen den verschiedenen Staats-
ebenen. Diese staatliche Organisationsform begiinstigt zwar
die Kreativitat und Anpassungsfahigkeit von Massnahmen
an die lokalen Bedurfnisse, kann aber die Entscheidungs-
findung oder den Austausch komplexer Informationen
erschweren.

Um die Koharenz des Systems der Kinderbetreuung zu
gewahrleisten, missen die Zustandigkeiten klar erfasst
und verteilt sein. Zur Unterstitzung dieses Prozesses
schlagt Pro Enfance die obige Pyramide vor.



Eigenschaften der schulerganzenden Betreuung

Ein foderalistischer Rahmen,
der Vielfalt garantiert,

aber zu Ungerechtigkeiten fiihrt

In der Schweiz liegt die Zustandigkeit fur die Kinderbe-
treuung bei den Kantonen und Gemeinden. Rechtsgut-
achten legen jedoch nahe, dass auch der Bund diese
Verantwortung tragt. Die aktuelle Autonomie der Kantone
fihrt zu regionalen Unterschieden in der Gesetzgebung,
der Finanzierung und beim Zugang zu den Betreuungs-
angeboten. Der Bund ist subsidiar tatig, gewahrleistet
jedoch keine Koordination der Kinderbetreuungspolitik.
Es gibt keinen nationalen Gesetzesrahmen fir diesen
Bereich, der namentlich auch die schulerganzende
Betreuung umfasst. Die Empfehlungen zur «Qualitat und
Finanzierung der familien- und schulerganzenden Kinder-
betreuung» der SODK und EDK bilden diesbeziiglich die
wichtigste nationale Grundlage.

Sozialpadagogischer Auftrag
ohne entsprechende Anerkennung

In der Westschweiz umfasst die schulerganzende Betreu-
ung sehr unterschiedliche Realitaten. Sie wird sowohl in
kollektiven Einrichtungen als auch in Tagesfamilien ange-
boten. Auch die Bezeichnung fur diese Betreuungsform
variiertvon Region zu Region. Die in den kantonalen Rechts-
grundlagen verankerten Aspekte konnen sich zwar erheblich
unterscheiden, doch im Allgemeinen steht die Vereinbar-
keitvon Familie und Beruf iber dem sozialpadagogischen
Auftrag. Dabei bieten die schulerganzenden Betreuungs-
angebote einen Raum, der die Sozialisierung und das
Erlernen informeller Kenntnisse, wie dem Zusammenleben,
fordert. Der Besuch einer solchen Betreuungseinrichtung
ist ein Hebel fur kulturelle Integration, Pravention und
Familienunterstitzung. Es ist deshalb von grundlegender
Bedeutung, dass diese Angebote allen Kindern offenstehen,
die sie bendtigen.

Weitere Einzelheiten und konkrete
Beispiele aus den verschiedenen
Kantonen sind dem vollstandigen
Bericht von Pro Enfance (2025) zu
entnehmen, der online verfigbar ist.

Die Bedeutung von mittelbar
padagogischer Arbeit

Die mittelbar padagogische Arbeit ist unabdingbar, um
eine qualitativ hochwertige Betreuung zu gewahrleisten.
Dabei handelt es sich um die Arbeitszeit in Abwesenheit
der Kinder, die der Planung der Arbeit, der Koordination
mit der Familie, der Reflexion, der Weiterbildung oder der
Teilnahme an Fachnetzwerken gewidmet wird. Allerdings
wird den Betreuungspersonen diese Arbeitszeit nicht in
allen Kantonen gewahrt.

Ungleiche Zuganglichkeit

Der Zugang zur schulerganzenden Betreuung variiert stark
von Kanton zu Kanton. So garantiert beispielsweise der
Kanton Genf in seinerVerfassung jedem Kind einen Betreu-
ungsplatz, wahrend andere Kantone Wartelisten fuhren.
Ein Mangelan einheitlichen Daten verhindert einen genauen
Uberblick tber die Zuganglichkeit der schulerganzenden
Betreuungsangebote. Dariber hinaus beeinflussen hohe
Kosten und unterschiedliche Kriterien fur die Aufnahme-
priorisierung die Inanspruchnahme der Angebote.



Definition der schulergdanzenden Betreuung

Zur Forderung eines koharenten Ansatzes und einer gemein-
samen Sprache schlagt Pro Enfance folgende Definition
der schulerganzenden Betreuung vor.

Die schulerganzende Betreuung ist eine sozialpadagogische
Betreuung fir Kinder im Alter von 4 bis 12 Jahren, die ihre
ganzheitliche Entwicklung berlcksichtigt. Sie ermdglicht
eine regelmassige Betreuung ausserhalb der Familie und
der Schule.

Als wichtiges Instrument zur Forderung von Chancenge-
rechtigkeit muss das Recht auf Bildung fur alle Kinder
gewahrleistet sein. Der Zugang zu schulerganzender Betreu-
ung sollte daher, ahnlich wie bei der Schule, nicht von
Bedingungen abhangen, die mit der Situation der Kinder
oder dem sozioprofessionellen Status ihrer Familien
zusammenhangen, sondern fur alle gleich sein (bedin-
gungsloser, nicht verpflichtender Zugang).

Die schulerganzende Betreuung soll Lebensraume bieten,
in denen die Kindheit und die Rechte der Kinder wertge-
schatzt und respektiert werden. Sie sind Orte der Ruhe,
der Entdeckung, der Erforschung und des Ausdrucks.

Empfehlungen von Pro Enfance

Das Kind in den Mittelpunkt stellen

Die Betreuungseinrichtungen missen eine kollektive Umge-
bung bieten, die an die Besonderheiten, die Autonomie und
den Entwicklungsstand der Kinder angepasst ist. Dazu miis-
sen die Betreuung, die padagogischen Praktiken und der
Betreuungsschlissel entsprechend angepasst werden. Eine
qualitativhochwertige Betreuung erfordert Reflexion, Anti-
zipation und Vernetzung. Es st von grundlegender Bedeutung,
dass den Betreuungsteams mittelbar padagogische Arbeits-
zeitzur Verfigung gestelltwird, um eine angemessene Betreu-
ung gemass den Bedurfnissen der Kinder zu gewahrleisten.

Bedingungsloser Zugang zu qualitativer Betreuung

Pro Enfance setzt sich fiir einen bedingungslosen Zugang
zu qualitativhochwertigen Betreuungsplatzen fur alle Kinder
ein - unabhangig von der sozialen und beruflichen Situa-
tion der Familien. Zielist es, jedem Kind eine Umgebung zur
Verfigung zu stellen, die seiner Entwicklung entspricht. Um
positive Auswirkungen auf das Wohlbefinden der betreuten
Kinder zu gewahrleisten und sie beim Lernen zu unterstit-
zen, ist ein hohes Mass an Betreuungsqualitat erforderlich.

Damit werden informelle Kompetenzen wie Umgangs-
formen und Zusammenleben gefordert. Diese erganzen
das in der Schule erworbene formale Wissen. Fir eine
qualitativ hochwertige Bildung, die den Kindern ein koha-
rentes Umfeld bietet, ist eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen der schulerganzenden Betreuung, der Familie und
der Schule sowie mit den verschiedenen Netzwerken, die
an der Betreuung von Klein- und Schulkindern beteiligt
sind, den schularztlichen Diensten usw. unerlasslich.

Die Qualitat der Betreuung wird durch zertifizierende Aus-
bildungen auf Tertiarstufe (FH/HS) und Sekundarstufe I
(EFZ) fur Fachkr&fte im Bereich der Kinderbetreuung
(einschl. Koordinatorinnen und Koordinatoren fir Tages-
familien) sichergestellt. Der Zugang zu Weiterbildungen,
die auf die Besonderheiten der schulerganzenden Betreu-
ung abgestimmt sind, muss fir alle Betreuerinnen und
Betreuer sowie Betreuungspersonen in Tagesfamilien
gewahrleistet sein.

Legitimierung des sozialpadagogischen Auftrags

Der sozialpadagogische Auftrag der schulerganzenden
Betreuung muss in den kantonalen Gesetzen klar formuliert
werden. Die Bereitstellung eines kantonalen Bezugsrahmens
oder Curriculums ware eine Maglichkeit, um den Auftrag
zuverankern und die Uberlegungen sowie die Ausarbeitung
entwicklungsfahigerinstitutioneller padagogischer Konzepte
oder Projekte zu unterstitzen.



Professionalisierung und Rahmenbedingungen

Professionalisierung des Bereichs

Die Professionalisierung der Betreuungsteams hat einen
erheblichen Einfluss auf die Qualitat der Betreuung. Der
Begriff bezieht sich auf das Niveau der Qualifikation, das fir
die Ausibungvon Berufen im Bereich der Kinderbetreuung
erforderlichist, und somit auf die zwingend erforderlichen
Kompetenzen fur den jeweiligen Tatigkeitsbereich. Da die
Betreuung von Kindern mit grosser Verantwortung ein-
hergeht, ist es wichtig, sich auf qualifiziertes Personal zu
stitzen. Anerkannte und aufgewertete Ausbildungen, die
den erforderlichen Qualifikationen entsprechen, sind daher
von entscheidender Bedeutung.

Unterschiedliche Ausbildungen
und Qualifikationskriterien

Trotz der Empfehlungen der SODK und der EDK, nach
denen nur Personen als qualifiziert gelten sollten, die eine
anerkannte sozialpadagogische Ausbildung abgeschlossen
haben, sind die Kriterien fir die Qualifikation des Betreu-
ungspersonals von Kanton zu Kanton unterschiedlich.

Ausbildungsanforderungen
fiir die kollektive Betreuung in der Praxis

Die Kantone verlangen in erster Linie ein EFZ-, HF- oder
FH-Diplom. Seit 2025 ist Genf der einzige Kanton, in dem eine
spezifische Ausbildung fur die schulerganzende Betreuung
mit dem Titel «Animateur/-rice en accueil parascolaire»'
angeboten wird.

Die Verteilung der Qualifikationen innerhalb der Teams
bleibt heterogen und ist schwer zu beurteilen, da detail-
lierte Daten fehlen und weil Hilfskrafte und Praktikanten
in die Betreuungsschlissel einbezogen werden, obwohl
die kantonalen Richtlinien einen Mindestprozentsatz an
qualifiziertem Personal vorsehen.

Auch die Kriterien fur den Zugang zu Fihrungspositionen
unterscheiden sich in den einzelnen Kantonen. Einige ver-
langen eine Ausbildung in Management und Betreuung
sowie eine spezifische Berufserfahrung, andere haben
diesbeziiglich keine Vorgaben. Der Zeitaufwand fir admi-
nistrative und padagogische Aufgaben variiert ebenfalls,
was sich auf die Bereitschaft auswirkt, Teams effektiv zu
betreuen.

Weitere Einzelheiten und konkrete
Beispiele aus den verschiedenen
Kantonen sind dem vollstandigen
Bericht von Pro Enfance (2025) zu
entnehmen, der online verfigbar ist.

Betreuungsschliissel
in der kollektiven Betreuung

Der Betreuungsschlissel legt die Anzahl der Kinder pro
Betreuungsperson fest und wirkt sich direkt auf die Qualitat
der Betreuung aus. Eristin den einzelnen Kantonen unter-
schiedlich. Einige Kantone passen ihre Anforderungen an
den Autonomiegrad und das Alter der Kinder an, wahrend
andere einen festen Schlisselanwenden. Im Zusammen-
hang mit der Zusammensetzung der Teams und der Defi-
nition von qualifiziertem Personal muss dieser Schlissel
analysiert werden.

Obligatorische Ausbildungen
fiir die Tagesfamilienbetreuung

Die Ausbildung von Betreuungspersonen und Fihrungs-
kraften in der Tagesfamilienbetreuung ist uneinheitlich,
was der Professionalisierung des Bereichs abtraglich ist.
Um mehr Koharenz zu erreichen, sollten die Ausbildungs-
wege und die Grundanforderungen vereinheitlicht werden.
In einigen Kantonen ist eine Ausbildung fiir Koordinatorinnen
und Koordinatoren obligatorisch, die von der «Haute école
de travail social de Lausanne» (HETSL]) angeboten wird.

Betreuungsschliissel
in der Tagesfamilienbetreuung

Der Betreuungsschlissel variiert von Kanton zu Kanton und
stehtin keinem direkten Zusammenhang mit der Ausbildung
der Betreuungspersonen in den Tagesfamilien. Auch die
Bezahlung unterscheidet sich. Die unterschiedliche Ver-
flgbarkeit von Koordinatorinnen und Koordinatoren sowie
der erschwerte Zugang zu externer padagogischer Unter-
stitzung tragen zur Isolation dieses Bereichs bei.

Weiterbildung: Ein Faktor
fiir Qualitat und Nachhaltigkeit

Weiterbildung ist fur alle Betreuungsformen wichtig, um
die Stabilitat des Personals zu gewahrleisten und die
Qualitat der Betreuung entsprechend den gesellschaftli-
chen Entwicklungen weiterzuentwickeln. Dennoch ist der
Zugang zu Weiterbildungen nach wie vor ungleich verteilt,
da Finanzierung und die Integration in die Arbeitszeit sind
nicht systematisch gewahrleistet sind.

1. Weiterbildung der HETS-GE im Umfang von 120 Stunden. Im Kanton Freiburg
wird die Ausbildung zur Fachperson fir ausserschulische Betreuung (Weiter-
bildung von 400 Stunden Uber 24 Monate, davon rund 200 Stunden Unterricht)
seit 2025 durch das EFZ Fachfrau/Fachmann Betreuung (FaBe) ersetzt. Die zuvor
ausgestellten Abschlisse bleiben jedoch weiterhin anerkannt.



Aufwertung und Unterstiitzung des Berufsfelds

Der Mangel an qualifiziertem Personal, hauptsachlich auf
tertidrer Stufe, wird insbesondere durch das Wachstum
des Bereichs und die nicht ausreichend attraktiven Arbeits-
bedingungen verstarkt. Dies fuhrt zu einer hohen Perso-
nalfluktuation. Trotz der Bemihungen einiger Kantone wie
Waadt und Genf gibt es nur wenige Daten Uber das aktive
Personal.

Empfehlungen von Pro Enfance

Professionalisierung der schulerganzenden
Betreuung

Die Professionalisierung der Betreuungsfachpersonen ist
grundlegend, um die Betreuungsqualitat zu gewahrleisten.
Dafir sind Kompetenzen erforderlich, die dem Verantwor-
tungsniveau entsprechen. Pro Enfance, Kibesuisse und die
Tessiner Verbande fir kollektive Betreuung und Tages-
familien empfehlen eine padagogische Ausbildung fir das
gesamte Betreuungspersonal.

In der kollektiven Kinderbetreuung verfiigen 100% der Fach-
krafte Uber eine anerkannte Grundausbildung, davon jeweils
50% uber einen Abschluss auf Tertidrstufe (FH/HF oder
gleichwertig) bzw. Sekundarstufe. Nicht ausgebildetes
Personal darf nicht mehr auf die Betreuungsschlussel
angerechnet werden.

Firdie Betreuung in Tagesfamilien schlagen die Dachver-
bande der drei Sprachregionen eine standardisierte und
obligatorische Grundausbildung vor, die nationale Mindest-
standards fur die Tagesfamilien voraussetzt. Zudem sollten
100 % der Koordinatorinnen und Koordinatoren Uber eine
abgeschlossene, eidgendssisch anerkannte Grundausbildung
sowie eine spezifische Koordinationsausbildung verfiligen.
Die Halfte von ihnen muss eine Ausbildung auf HF- oder
FH-Niveau abgeschlossen haben oder Uber einen als
gleichwertig anerkannten Abschluss verfigen.

Pro Enfance fordert eine Aufwertung der tertiaren Ausbil-
dungen, um den Herausforderungen der Inklusion von Kin-
dern in kollektiven Einrichtungen oder der Entwicklung
von Bildungsprojekten gerecht zu werden. Die Aushildung
darf nicht als zusatzlicher Kostenfaktor gesehen werden,
sondern als Investition in die Qualitat. Dies verringertins-
besondere die Fluktuation des Personals und fordert eine
kontinuierliche Begleitung der Kinder. Der Weg Uber die

Die Heterogenitat der Arbeitsbedingungen hinsichtlich der
mittelbaren padagogischen Arbeit, der Arbeitszeiten und
der Entlohnung beeintrachtigt die Attraktivitat und Anerken-
nung des Berufsfelds. Einige Kantone und Gemeinden
haben Lohntabellen eingefiihrt, wahrend es in anderen
keinen einheitlichen Rahmen gibt. Der Kanton Waadt ist
der einzige Kanton, der Uber einen Gesamtarbeitsvertrag
fir die schulerganzende Betreuung verfigt.

Fachhochschule eroffnet zudem Karrieremaglichkeiten und
ermoglicht eine Forschungstatigkeit. Um die berufliche
Entwicklung im Bereich der Kinderbetreuung zu férdern,
ist es wichtig, den Zugang zu zertifizierenden Ausbildungen
sowie zu Verfahren zur Anerkennung von Bildungsleistun-
gen zu ermdglichen. Neben der padagogischen Qualifikation
missen Fihrungskrafte auch in Management und Team-
fihrung geschult werden.

Vielfalt der Profile

Um den Besonderheiten der schulerganzenden Betreuung
gerecht zu werden, sollten Betreuungsteams aus einer
Vielzahl personlicher und beruflicher Profile bestehen. Die
Mitarbeitenden sollten Uber eine padagogische Ausbildung
verfligen undin der Lage sein, sich mitanderen Bereichen
(Lehrpersonen, Psychologie, Logopéadie, soziokulturelle
Animation usw.] zu vernetzen.

Aufwertung der Berufe im Bereich Kindheit

Eine Aufwertung der Berufe in der Kinderbetreuung beruht
aufderVerbesserungder Arbeitsbedingungen aller Betreu-
ungsformen, der Anerkennung ihres sozialpadagogischen
Auftrags und einem besseren Verstandnis der beruflichen
Werdegange. Die Tatsache, dass nur wenige Kantone die
Anzahl der im Bereich der schulerganzenden Betreuung
tatigen Personen kennen, ist symptomatisch fur die man-
gelnde Anerkennung, unter der dieser Bereich leidet. Wiisste
man, wie viele Personen in diesem Bereich ausgebildet
wurden und arbeiten, welches Ausbildungsniveau sie haben
und wie alt sie sind (wie es bei den Lehrkraften der Fall ist],
kdnnte man sich ein Bild von den beruflichen Werdegangen
machen und den Bedarf besserantizipieren und einschatzen.
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Netzwerkarbeit im Bereich der Kindheit

Verstarkte Koordination
in der Kinderbetreuung

Die Vielfalt der Akteure, die am Leben des Kindes beteiligt
sind (Schule, schulergénzende Betreuung, ausserschulische
Aktivitaten, schularztlicher Dienst usw.), macht eine effi-
ziente Koordination unerlasslich. Ohne einen klaren Rahmen
besteht die Gefahr, dass Informationen, die fir die Beglei-
tung des Kindes entscheidend sind, nicht weitergegeben
werden. Eine Zusammenarbeit aller Akteure setzt einen
starken politischen Willen sowie einen gesetzlichen und
administrativen Rahmen voraus, der einen strukturierten
Informationsaustausch und koharente Praktiken ermdglicht.
Da es kein formelles Verfahren fir die Zusammenarbeit
gibt, werden schulerganzenden Betreuungseinrichtungen
unterschiedlich in die Netzwerke rund um die Kindheit ein-
gebunden. Lokale Praktiken sowie ein Mangel an gegen-
seitigem Wissen der verschiedenen Akteure schranken
diese Einbindung ein.

Informationsaustausch zwischen schulerganzenden
Betreuungseinrichtungen und Schulen

In den meisten Kantonen sind Schule und schulerganzende
Betreuung in verschiedenen Departementen angesiedelt
und agieren oft isoliert voneinander. In der Regel findet
kaum ein Austausch statt. Neben gesetzlichen und admi-
nistrativen Hirden wird die Zusammenarbeit auch durch
mangelnde gegenseitige Kenntnis der Aufgaben und
Realitaten der jeweils anderen Fachpersonen behindert.
Es gibt nur wenige Orte fir den Austausch, insbesondere
von Praktiken, zwischen den beiden Milieus. Diese wiirden
jedoch die Entstehung von gegenseitigem Verstandnis
ermdoglichen und so die Zusammenarbeit beglnstigen.

In einigen Regionen sind die Schwierigkeiten bei der Zusam-
menarbeit auf die fehlende Anerkennung des sozialpada-
gogischen Auftrags der schulerganzenden Betreuung sowie
auf die mangelnde Legitimitat der Fachpersonen im Bereich
der Kinderbetreuung zurtickzufihren.

Weitere Einzelheiten und konkrete
Beispiele aus den verschiedenen
Kantonen sind dem vollstandigen
Bericht von Pro Enfance (2025) zu
entnehmen, der online verfigbar ist.

Ubergidnge im Leben von Kindern

Die Ubergénge zwischen Schule, schulergianzender Betreu-
ung und Familie missen grindlich hinterfragt werden, um
Kontinuitat in der Erziehung zu gewahrleisten.

Ein praziser gesetzlicher Rahmen und eine verstarkte
Koordination sind hierfir unumganglich, insbesondere
fur die jingeren Kinder am Anfang ihrer Schullaufbahn.
Zudem sollten die schulerganzenden Aktivitaten und die
Hausaufgabenbetreuung besser mit der schulerganzenden
Betreuung koordiniert werden, damit die Kinder von beiden
Angeboten profitieren konnen, ohne sich zwischen ihnen
entscheiden zu mussen. Die Einrichtung von «Kinderbeauf-
tragten» erleichtert die Vernetzung der Akteure und fordert
eine bessere Koordination.

Die Rolle der Familien

Obwohl Familien eine Schlisselrolle bei der Koordination
und Informationsweitergabe spielen, werden sie kaum in
die Uberlegungen zur schulergidnzenden Betreuung ein-
bezogen. Eine bessere Kenntnis ihrer Erwartungen in
Bezug auf die Zuganglichkeit und die Art der Leistungen
ware relevant. In den meisten Kantonen ist die Zusammen-
arbeit mit den Familien keine explizit in den gesetzlichen
Grundlagen verankerte Aufgabe. Mangels ausreichender
Ressourcen haben die Betreuungsteams Schwierigkeiten,
die Koedukation invollem Umfang umzusetzen. Esist daher
wichtig, dieses Paradoxon zu hinterfragen und aufzu-
zeigen, wie sich der sozialpadagogische Auftrag und die
Unterstitzung von Familien miteinander in Einklang
bringen lassen.
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Starkung der Netzwerkarbeit
zur Schaffung einer interprofessionellen
Kultur in der Kinderbetreuung

Die Stellung der schulerganzenden Betreuungin den Netz-
werken muss gestarktwerden. Es bedarfeines klaren gesetz-
lichen Rahmens, damit die Fachpersonen der Kinderbe-
treuung integraler Bestandteil des Netzwerks rund um das
Kind sind, zusammenarbeiten und Informationen austau-
schen konnen und Zugang zu den Informationen haben.

Fir eine koharente Entwicklung der Kinder ist es wichtig,
Koordinationsrdume zu schaffen, die aufgewertet und
formalisiert werden und fur alle Akteure zuganglich sind.
Je nach Bedarfsollten auch Akteure der ausserschulischen
Betreuung, der obligatorischen Bildung (einschliesslich der
Schulmedizin) und der frithen Kindheit sowie die Familien
einbezogen werden. Diese Raume fordern eine interpro-
fessionelle Kultur, starken Synergien und erleichtern den
Wissenstransfer. Sie ermdglichen auch die Harmonisierung
der Praktiken und die Sicherstellung einer koharenten
Betreuung. Um den Austausch zu strukturieren und gemein-
same Losungen zu erarbeiten, ist die Einrichtung einer
Dialogplattform, die die Protagonisten zusammenbringt,
notwendig. Diese Formalisierung der Zusammenarbeit,
insbesondere zwischen Schule und schulerganzender
Betreuung, kdnnte beispielsweise durch die Schaffungvon
Koordinationsstellen zwischen den verschiedenen Instan-
zen oder durch die Einbindung der Verantwortlichen von
schulerganzenden Einrichtungen in Schuldirektionsrate
und Lehrerkonferenzen erfolgen, wie dies bereits verein-
zelt gemacht wird. Der verstarkte Austausch von Praktiken
zwischen den verschiedenen Berufsfeldern wirde sich
positiv auf das Verstandnis fur die spezifischen Gegeben-
heiten in den einzelnen Bereichen auswirken und somit
die Zusammenarbeit fordern.

Starkung der Koordination fiir eine bessere
Governance der Kinderbetreuung

Die amteribergreifende Koordination innerhalb der Kan-
tone und Gemeinden muss aufgewertet werden, da sie eine
Zusammenarbeit aller betroffenen Akteuren Uber die
einzelnen Bereiche hinweg fordert.

Gleichzeitig starkt eine intensivierte Zusammenarbeit
zwischen Kantonen und Gemeinden (oder interkommu-
nalen Zusammenschlissen] die Koh&renz der 6ffentlichen
Politik und erleichtert die Umsetzung bedarfsgerechter
Losungen.

Schliesslichwirde eine Intensivierung des interkantonalen
Austauschs innerhalb der verschiedenen bereits beste-
henden Gremien die gegenseitige Nutzung von Wissen,
die Harmonisierung der Praktiken und die Anerkennung
des Bereichs verstarken.

Forderung der bereichsiibergreifenden
Zusammenarbeit ab der Grundausbildung

Die Interaktionen zwischen den Institutionen der tertiaren
Grundbildung (PH, HF, FH) sowie zwischen den Studierenden
sind in allen Kantonen zu intensivieren, um die interdiszip-
linare Zusammenarbeit zu starken und bestehende Stereo-
typen zu Uberwinden. Eine verstarkte interkantonale Zusam-
menarbeit in diesem Bereich ware ebenfalls bereichernd.



Kinder mit besonderen Bediirfnissen

Inklusion in der schulerganzenden
Betreuung

Die Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen
ist in allen Kantonen eine Herausforderung. Den Fach-
kraften der schulerganzenden Betreuungseinrichtungen
stehen zwar zu diesem Zweck spezifische Leistungen zur
Verfigung, doch diese sind fur die Betreuung in Tages-
familien nur selten zuganglich. Dariber hinaus variieren
die Mittel von Kanton zu Kanton. Zwar sehen alle Kantone
Massnahmen zur Starkung der Betreuungsteams durch
die Finanzierungvon zusatzlichem Personal vor, doch bleibt
die Rekrutierung schwierig, vor allem wegen des geringen
Anteils der Uber die Woche verteilten Betreuungsstunden.
Ausserdem decken die gewahrten Subventionen nicht
unbedingt die gesamte Betreuungszeit des Kindes ab und
konnen je nach Jahreszeit variieren.

Die Akteure, die in der schulergéanzenden Betreuung fir
spezifische Situationen eingesetzt werden, variieren je nach
Kanton: Teilweise wird die Betreuung von spezialisierten
Lehrkraften und in anderen Fallen von Hilfspersonal mit
unterschiedlichem Ausbildungsniveau tibernommen. Diese
Vielzahlvon Akteuren, auch innerhalb der Schulen, sowie
die mangelnde Koharenz des Systems erschweren die
Koordination.

Die Finanzierung der spezifischen Leistungen wird teilweise
vollstandig vom Kanton Gibernommen, in anderen Fallen
wird sie zwischen Kanton und Gemeinden aufgeteilt.

Interprofessionalitat, um den Bediirfnissen
aller gerecht zu werden

Die gemeinsame Nutzung von Fachwissen und Ressourcen
starkt die Unterstitzung von Kindern mit besonderen Bedurf-
nissen. Die Schaffung von Querschnittsfunktionen fordert
den Austausch von Kompetenzen und Praktiken sowie die
Vernetzung und gewahrleistet gleichzeitig die Koharenz
der Massnahmen. In einem Kontext, der durch die Kom-
plexitat der Situationen gekennzeichnet ist, sind diese
externen Ressourcen fir die Teams von unschatzbarem
Wert.

Heterogene Praktiken in den Kantonen

Die Praktiken variieren je nach rechtlichem oder organisa-
torischem Hintergrund von Kanton zu Kanton. Im Folgenden
werden drei Ansatze dargelegt.

Weitere Einzelheiten und konkrete
Beispiele aus den verschiedenen
Kantonen sind dem vollstandigen
Bericht von Pro Enfance (2025) zu
entnehmen, der online verfigbar ist.

Strukturen inklusiv gestalten

Im Kanton Jura wurden gemeinsam mit verschiedenen
Partnern Uberlegungen angestellt, um einen Paradigmen-
wechselvon derindividuellen Betreuung hin zu einer inklu-
siven Betrachtung des Kollektivs zu vollziehen. Ziel ist es,
die Kompetenzen der Betreuungsstrukturen im Bereich
der Inklusion zu starken. Ab 2025 werden die beim Sozial-
amt eingereichten Unterstitzungsantrage in Zusammen-
arbeit mitden Leitungen der Betreuungseinrichtungen von
einem externen Partner evaluiert, um den Bedarf zu
ermitteln. Der Evaluierungsbericht wird anschliessend in
einer Kommission erdrtert. Die empfohlenen Massnahmen
konnen sich auf bauliche Aspekte, die Ausbildung und
Supervision oder auch auf eine personelle Verstarkung
beziehen. Dieser Evaluationsprozess ermoglicht eine spe-
zifische Berucksichtigung der Bedurfnisse der Kinder, der
Betreuungsteams und der Betreuungsstruktur. Er gewahr-
leistet zudem eine optimale Ressourcenverteilung und ein
kantonales Monitoring. Die Kosten werden zwischen den
Gemeinden und dem Kanton aufgeteilt.

Forderung einer inklusiven Politik

Im Kanton Waadt sieht das Gesetz Uber die Sonderpadagogik
direkte Hilfen, wie die Aufstockung des Erziehungspersonals,
und indirekte Hilfen, wie die Starkung der Kompetenzen der
Erziehungsteams, vor. Die Betreuungsnetzwerke konnen
Inklusionskoordinatorinnen und -koordinatoren einsetzen,
deren Stellen von der «Fondation pour l'accueil de jour des
enfants» (FAJE] finanziert werden. Diese Stellen haben eine
dreifache Aufgabe: Sie ermaglichen die Entwicklung einer
echten Inklusionspolitik innerhalb des Netzwerks, indem
sie Leitprinzipien festlegen, die fur alle Einrichtungen und
Betreuungsmodalitaten gelten. Zum anderen unterstitzen
sie die kollektiven Betreuungseinrichtungen und die Tages-
familien, indem sie den Fuhrungskraften bei ihren admi-
nistrativen und padagogischen Aufgaben helfen. Schliess-
lich sind die Koordinatorinnen und Koordinatoren auch
Ansprechpartner fir externe Partner.



Integration oder Inklusion

In Genf stellt die Betreuung von Kindern mit besonderen
Bedurfnissen das Modell der universellen Betreuung vor
erhebliche Herausforderungen und zeigt dessen Grenzen
auf. Die schulerganzende Betreuung istintegrativ, aber nicht
inklusiv. Die Integration kann vollstandig, teilweise oder
gar nicht indiziert sein, je nachdem, wie die Bedlrfnisse
des Kindes eingeschatzt werden und wie die Betreuung
organisiertist. Die Beurteilung erfolgt in Zusammenarbeit
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Hin zu inklusiven Strukturen

Die getroffenen Massnahmen mussen allen in kollektiven
Einrichtungen und in Tagesfamilien betreuten Kindern
zugutekommen. Derzeit wird die Finanzierung jedoch in
der Regel nurdenjenigen Kindern zugewiesen, die aufgrund
einer Diagnose oder eines Arztzeugnisses als besonders
bedirftig eingestuft werden. Dieser Ansatz fihrt zu einer
Individualisierung der Massnahmen und stigmatisiert die
betroffenen Kinder, anstatt Uberlegungen zu einer inklu-
siven institutionellen Umgebung zu fordern.

Weiterbildung und Supervision
der Betreuungsteams

Die personelle Verstarkung der Teams ist nicht ausreichend.
Um eine inklusive Betreuung anbieten zu kénnen, missen
die Betreuungsteams Zugang zu Weiterbildungen und
Supervision haben, um ihre vorhandenen Kompetenzen zu
unterstitzen. Eine inklusive Gestaltung der Betreuungs-
einrichtungen bedeutet nicht, dass sich die Teams speziell
fir die Bedurfnisse jedes Kindes weiterbilden mussen,
sondern dass sie ihren Bildungsstand erhohen, um ein
reflektiertes Vorgehen, Selbstreflexion und eine praxis-
bezogene Analyse zu beglnstigen. In diesem Zusammen-
hangist ein Team, das interdisziplinar zusammenarbeitet,
von wesentlicher Bedeutung.

Anpassung der Finanzierung

Die fur die schulerganzende Betreuung bereitgestellten
finanziellen Mittel missen den Herausforderungen ent-
sprechen. Zudem missen die Rahmenbedingungen es den
Betreuungsteams ermaglichen, sich zu hinterfragen und

mit der Schule und den Eltern und bezieht sich auf die
Autonomiefahigkeiten und den Unterstitzungsbedarf des
Kindes. Fir Kinder aus Sonderklassen wird der Betreu-
ungsschlissel entsprechend angepasst. Neben speziellen
Weiterbildungen fir das Personal konnen zusatzlich zum
Betreuungsteam Schulintegrationsassistenten eingesetzt
werden. Die zusatzlichen Kosten werden von den Gemein-
den getragen.

Uberlegungen zu einer inklusiven Betreuung zu tatigen.
Da die Bedirfnisse der Kinder das ganze Jahr Uber gleich
sind, missen die Subventionen ausserdem die gesamte
Préasenz der Kinder in der schulerganzenden Betreuung
abdecken.

Den Zugang zu den Leistungen
fiir die Betreuung in Tagesfamilien sichern

Die Betreuung in Tagesfamilien wird von anderen Akteuren
haufig nicht ausreichend anerkannt und istisoliert. Sie ist
stark von der Thematik der Betreuung von Kindern mit
besonderen Bedirfnissen betroffen, da diese in grossen
Gruppen oftmals weniger gut aufgehoben sind. Einige
dieser Kinder werden daherin einer Tagesfamilie betreut,
dadie Gruppen dort kleiner sind. Trotzdem richten sich die
Unterstitzungsmassnahmen oft nur an kollektive Ein-
richtungen. Sie sind fir die Realitat von Tagesfamilien nur
schwer zuganglich und nicht an ihre Bedurfnisse angepasst.
Esistdaher notwendig, den Zugang zu diesen Massnahmen
zu erleichtern und sie an die Realitat von Tagesfamilien
anzupassen.

Netzwerkarbeit und Abbau )
von Hindernissen zwischen Amtern

Die oben erwahnten Koordinationsanforderungen zwischen
den Akteuren sind besonders wichtig bei der Betreuung
von Kindern mit besonderen Bedirfnissen. Diese erfordert
eine interdisziplinare und vernetzte Arbeitsweise. Um diese
Synergien zu schaffen, missen die Hindernisse zwischen
den verschiedenen Stellen abgebaut werden.



Inklusion und Partizipation: Perspektiven

Um die Bestandsaufnahme von Pro Enfance zur schuler-
ganzenden Betreuung zu vervollstandigen und den Dialog
zu eroffnen, bietet dieses Kapitel einen Uberblick tiber die
Perspektiven im Bereich Inklusion und Partizipation. Dabei
werden die grundlegenden Elemente einer qualitativ hoch-
wertigen Betreuung auf Systemebene vorgestellt.

Die Einfihrung inklusiver Praktiken zielt daraufab, die Betreu-
ungseinrichtungen so anzupassen, dass jedes Kind an den
Bildungsangeboten teilnehmen und diese nutzen kann.
Um dieses Zielim Rahmen der schulerganzenden Betreu-
ung zu erreichen, sind vier Voraussetzungen erforderlich,
die im Folgenden naher erlautert werden.

Zuganglichkeit inklusiver Umgebungen

Bildungsumgebungen missen so gestaltet sein, dass jedes
Kind die Moglichkeit hat, daran teilzunehmen und sich
einzubringen.

Dies erfordert eine Gestaltung, die der Vielfalt der Kinder,
die diese Orte besuchen, Rechnung tragt. Barrierefreiheit
&8sst sich nicht verordnen, sondernist ein kontinuierlicher
Verbesserungsprozess, der eine aufmerksame Beobach-
tung der Verhaltensweisen der Kinder erfordert. So kénnen
Hindernisse identifiziert werden, die das positive Engagement
bestimmter Kinder bremsen kdnnten, um entsprechende
Anpassungen und Unterstiitzungen zu ermaoglichen. Ziel
ist es, die volle Teilhabe der Kinder am Leben und an den
Aktivitaten der Einrichtung zu fordern, indem sie sowohl
Akteure als auch Autoren ihrer Erfahrungen sind.

Professionalisierung der Betreuungsteams

Die zweite Voraussetzung ist die Konsolidierung der Pro-
fessionalisierung der Betreuungsteams. Dies geschieht
einerseits durch Grund- und Weiterbildungen, die es den
Betreuungspersonen ermdoglichen, auf die vielfaltigen
Bedurfnisse der Kinder einzugehen. Andererseits werden
Zeit und Ressourcen bereitgestellt, um die Praktiken im
Team zu hinterfragen. Zudem erfolgt eine Begleitung durch
die Erziehungsdirektion mit dem Ziel, gemeinsame Refe-
renzen zu schaffen und die Praktiken zu harmonisieren.

Die Professionalisierung des schulerganzenden Bereichs
basiert somit auf mehreren Elementen.

Sie hangtvon der offentlichen Politik ab, die ihren Rahmen
vorgibt. Sie stiitzt sich auch auf Weiterbildungen in Schu-
len oderinden Einrichtungen, die auf erlebten Situationen
der Betreuungspersonen, Forschungsergebnissen sowie
sich taglich weiterentwickelnden Berufspraktiken beruhen.
Schliesslich ist sie auch von den Erfahrungen der Kinder
und ihrer Familien abhangig.

Es sind also vier Expertisen am Werk: politische, wissen-
schaftliche, fachliche und praxisbezogene. Diese Expertisen
existieren nebeneinander und stehen manchmalin einem
Spannungsverhaltnis. Daherist es wichtig, ihre Rollen und
ihren Platz im Professionalisierungsprozess zu klaren.
Um Fortschritte zu erzielen, ist ein respektvoller Dialog
erforderlich. Jede Expertiseist ein wichtiger Teil des Puzzles
und dient dem Wohl der Kinder und Familien. Der Aufbau
dieser Professionalitat muss daher partizipativ erfolgen und
Vertreterinnen und Vertreter aus allen Bereichen, ein-
schliesslich der Kinder und Familien, zusammenbringen.
Die verschiedenen Expertisen sind gleichwertig, aber nicht
identisch.

Dariber hinaus wirde die Entwicklung in der Forschung
im Bereich der schulerganzenden Betreuung es ermdg-
lichen, ihren Mehrwert zu dokumentieren und politische
Entscheidungen auf einer soliden empirischen und wissen-
schaftlichen Grundlage zu treffen.

Jede berufliche Tatigkeit hat einen Zweck, der ihre Ent-
wicklung beeinflusst. Im Bereich der Kinderbetreuung gibt
es zwel unterschiedliche Ansatze: Entweder man strebt
ein bestimmtes Ergebnis an oder man bringt sich in einen
sich standig verandernden Prozess ein. Diese Frage ist
zentral und kann nur dann beantwortet werden, wenn die
Option besteht, den Entwicklungsprozess des Kindes zu
begleiten und das Ziel wirklich von Interesse ist. Welche
Ziele leiten also die berufliche Tatigkeit? Wer definiert sie?
Wie werden die Interessen der Kinder und ihrer Familien
bericksichtigt? Welche padagogischen Orientierungen
werden gewahlt? Welche Interventionsmethoden sind am
geeignetsten? Wie lassen sich schulische und schulergan-
zende Perspektiven miteinander verknipfen? Fir eine
Professionalisierung sind klare, begrindete Antworten
auf diese Fragen erforderlich.

Schliesslich sind auch die Sicherstellung glinstiger Arbeits-
bedingungen und die institutionelle und statuarische Aner-
kennung der wesentlichen Rolle der schulerganzenden
Betreuung fir diese Professionalisierung notwendig.
Dies ist unerlasslich, um jedem Kind ein Umfeld und eine
Betreuung zu gewahrleisten, die seinen Bedirfnissen
entsprechen.



Berufsiibergreifende Zusammenarbeit
und Partnerschaft mit den Familien

Die dritte Voraussetzung betrifft die ZJusammenarbeit der
verschiedenen Berufsgruppen und die Partnerschaft mit
den Familien. Raume und Kanale fir den Austausch, inter-
professionelle Arbeitsgruppen sowie gemeinsame Schu-
lungen sind Beispiele fir Massnahmen, die die Vernetzung
erleichtern und die Komplementaritat von Bildungsmass-
nahmen gewahrleisten sollen. Die Partnerschaft mit den
Familien ist ebenfalls eine grundlegende Ressource. Die
Anerkennung der Eltern als vollwertige Partner in der
Erziehung setzt einen regelmassigen Austausch, die
Anerkennung ihres Fachwissens und die Entwicklung von
Formen der Elternbeteiligung rund um das, was in den
Betreuungseinrichtungen geschieht, voraus.

Engagiertes Leadership

Die vierte Voraussetzung ist eine engagierte Fihrung auf
der Ebene der Betreuungseinrichtungen und der institu-
tionellen Politik. Diese muss die Entwicklung einer Berufs-
kultur unterstitzen, in der Vielfalt geschatzt und die Zusam-
menarbeit gepflegt wird. Dies setzt Leadership voraus,
das in der Lage ist, die Dynamik der Zusammenarbeit zu
fordern, die padagogische Reflexivitat zu unterstitzen,
eine Vision zu vertreten, die Teams kontinuierlich padago-
gische Unterstitzung zu bieten und einen Arbeitsrahmen
zu schaffen, der die Qualitat der Praktiken und des Umfelds
fordert. Auf politischer und institutioneller Ebene bedeutet
dies, Leitlinien zu definieren, die den Willen unterstitzen,
den Bedurfnissen aller Beteiligten (Kinder, Personal, Eltern,
Partner) gerecht zu werden, angemessene Ressourcen
bereitzustellen und Koordinationsmechanismen zwischen
den verschiedenen Akteuren zu fordern.

Forderung nach einem systemischen Ansatz

Das Konzept derintegrativen schulerganzenden Betreuung
hat letztlich Auswirkungen auf die Berufspraxis, die Fih-
rungsstrukturen und die Bildungssysteme. Nur ein syste-
mischer Ansatz, der padagogische und institutionelle
Fihrung, kontinuierliche Weiterbildung der Teams sowie
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Bildungsakteu-
ren umfasst, kann einen gleichberechtigten Zugang zu
qualitativ hochwertiger schulerganzender Betreuung fur
alle Kinder gewahrleisten, und zwar unabhangig von ihren
Bedirfnissen und ihrem Hintergrund.

Die Stellung des Kindes

Das Modell der integrativen Betreuung ist anspruchsvoll
und seine Umsetzung nicht unmittelbar. Es wird schritt-
weise verbessert und immer dann umgesetzt, wenn die
Beteiligung der Kinder mdglichist. Dieses Modell erfordert
das Engagementvieler Akteure sowie eine veranderte Sicht-
weise auf Kinder und die geeignete Praxis. Die Umsetzung
erfordert den Abbau von Hindernissen fir die Teilnahme
von Kindern an Aktivitaten und die Schaffung eines wohl-
wollenden und unterstitzenden Umfelds. Diese Bemii-
hungen spiegeln sich in der Freude der Kinder bei ihren
Interaktionen und beim Spielen wider und bereichern den
Alltag der Einrichtung.

In einer Zeit, in der die Qualitat der Beziehung zwischen
Erwachsenen und Kindern von grosster Bedeutung ist,
geht es darum, den Fokus nicht mehr ausschliesslich auf
die spezifischen Bedirfnisse des Kindes zu legen, sondern
einen Perspektivenwechsel vorzunehmen.

Der Fokus verlagert sich von den Bedurfnissen der Kinder
aufdie Bedurfnisse der Fachkrafte. Diese missen befahigt
werden, das zu erreichen, was sie anstreben: dass die
Kinder, die sie begleiten, ihre sozialen und kognitiven
Kompetenzen entfalten kdnnen. Diese Konzentration auf
die Bedingungen, die es den Fachkraften ermoglichen,
ihre Rolle voll und ganz auszulben, ist ein entscheidender
Faktor flir eine bessere Betreuungsqualitat.

Dieser Abschnitt wurde von Mitgliedern der wissenschaftlichen Begleit-
gruppe mitverfasst, namentlich X. Conus, R. Frund, A. Rakoczy und
B.-M. Willemin. Ihnen sei an dieser Stelle herzlich firihre Unterstiitzung
und ihre Expertise gedankt.



Finanzierung der schulerganzenden Betreuung

Verschiedene Finanzmodelle

und ungleiche Kostenverteilung

Die Finanzierungsmodelle fir die schulerganzende Betreu-
ung unterscheiden sich von Kanton zu Kanton. Der Bund
finanziert nur zeitlich begrenzt Impulsprogramme, die dem
Bundesgesetz uber Finanzhilfen fur familienerganzende
Kinderbetreuung (FBG) unterstehen. Somit werden die Kos-
ten hauptsachlich zwischen den Kantonen, Gemeinden und
Eltern aufgeteilt. Auch diese Verteilung ist von Kanton zu
Kanton unterschiedlich. Ein Grossteil der Kosten wird von
den Familien getragen. Diese sind im europaischen Vergleich
sehr hoch, auch wenn sie grundsatzlich vom Einkommen
der Familien abhangen.

Einige Finanzierungsmodelle sehen eine Beteiligung der
Arbeitgeber an der Kinderbetreuung vor. Diese Praxis ist
jedoch regional uneinheitlich: Im Jura und im Wallis wird sie
nicht angewandt und in Genf werden die Arbeitgeber nicht
fur die schulerganzende Betreuung herangezogen.

Der Preis fur einen Betreuungsplatz kann innerhalb eines
Kantons variieren, da die Tarifpolitik in einigen Regionen in
die Zustandigkeit der Gemeinden fallt. Die finanzielle Unter-
stiitzung der Kantone und Gemeinden fiir die schulergdnzende
Betreuung ist in der Regel zweigeteilt: Die offentliche Hand
leistet einen Beitrag zu den Platzkosten (u. a. durch degressive
Elterntarife] und gewahrleistet eine Defizitdeckung durch eine
verbindliche Subventionsvereinbarung (fir subventionierte
nicht kommunale Einrichtungen).

Genfist dereinzige Kanton, der seit einer Abstimmung im Jahr
2016 Uber die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemein-
den keinen Beitrag zur Finanzierung der schulerganzenden
Betreuung leistet. Diese Situation und die steigenden Kosten
fir den universellen Zugang zum Angebot setzen das System
unter Druck. Zwar erleichtert die dem Genfer Dispositiv
eigene Zentralisierung die finanzielle Steuerung, doch der
kontinuierliche Anstieg der Gemeindebeitrage fihrt zu poli-
tischen Debatten, die den Zusammenhalt der Gemeinden
rund um die schulerganzende Leistung gefahrden konnten.

Herausforderungen zur Starkung
der finanziellen Steuerungen

Die finanzielle Steuerung bleibt relativ undurchsichtig. So
werden die finanziellen Aspekte der schulerganzenden
Betreuung auf kantonaler Ebene mitunterin den Budgetlinien
oder Betriebskonten zusammengefasst, ohne zwischen der
kollektiven Betreuung von Kleinkindern und der Betreuung
in der schulerganzenden Betreuung zu unterscheiden. Infor-
mationen uber die Betreuung in Tagesfamilien, die sowohl
varschulische und als auch schulerganzende Leistungen
umfasst, werden hingegen in der Regel pro Kind und pro
Betreuungsstunde erfasst. Eine Differenzierung nach dem
Alter der Kinder findet jedoch nicht immer statt.

Eine Koordination zwischen den Kantonen und Gemeinden
ist notwendig, um die Praktiken in folgenden Bereichen zu
kennen und aufeinander abzustimmen:
e Betreuungskosten und -aufwand;
e | dhne;
e Tarife fir Familien;
* Modalitaten fur die Berechnung des Einkommens
der Eltern fur ihren Beitragsanteil.
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Einen klaren Uberblick iiber die Kosten schaffen

Ein Uberblick Gber die Investitionen im Bereich der schul-
erganzenden Betreuung wirde die Entscheidungsfindung
auf Kantons-, Gemeinde- und Bundesebene unterstitzen.
Dies setzt zudem voraus, dass die Kosten der Leistungen
im Hinblick auf die Qualitat bekannt sind. Dazu missen
die Kosten auf der Grundlage des kleinsten gemeinsamen
Nenners, d. h. fir eine Betreuungsstunde, ermittelt wer-
den. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es Angebote mit
erweiterten und eingeschrankten Offnungszeiten gibt.
Ebenso missen die Kosten fir eine bestimmte Altersgruppe
berechnet werden, da die Kosten je nach Alter variieren.
Die Kosten missen ausserdem mit Variablen in Beziehung
gesetzt werden, die die Qualitat der Angebote bestimmen.
Eine genaue Kenntnis dieser Aspekte ermdglicht es,
vergleichbare Indikatoren und die von den Beteiligten zu
tragenden Kosten besser zu identifizieren.

Ein stabiles und dauerhaftes
Finanzierungssystem einrichten

Eine qualitativhochwertige sozialpadagogische Betreuung
erfordert eine ausreichende, stabile und dauerhafte Finan-
zierung. Die Unterstitzung durch die Arbeitgeber kann eine
zusatzliche Finanzierungsquelle darstellen, doch bleibt die
Unterstitzung durch den Bund fur die Entwicklung einer
qualitativhochwertigen und koharenten Kinderbetreuung
von grundlegender Bedeutung. Daherist ein gesamtschwei-
zerischer Rahmen fir die Kinderbetreuungspolitik erfor-
derlich, sei es in Form eines Verfassungsartikels oder
eines Gesetzes.

Kinderbetreuung als Investition
in die Gesellschaft

Pro Enfance schlagt einen Paradigmenwechsel vor: Die
Kinderbetreuung sollte nicht als Kostenfaktor, sondern
als Investition fur Kinder, Familien und die Gesellschaft
betrachtet werden. Qualitativhochwertige Angebote tragen
insbesondere dazu bei, Orte zu schaffen, die den Rhythmus
der Kinder respektieren, den sozialpadagogischen Auftrag
erfillen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fordern,
den Anforderungen der Chancengleichheit gerecht werden,
Armut bekampfen und die Entwicklung der Wirtschaft
unterstutzen.



Governance und Herausforderungen der offentlichen Politik
im Bereich der schulerganzenden Betreuung

Governance bezeichnet die Gesamtheit

der Mechanismen und Prozesse, die es
ermoglichen, offentliche Entscheidungen zu definieren,
umzusetzen und zu bewerten. Ein koharenter Ansatz fir
die schulerganzende Betreuung erfordert eine klare offent-
liche Politik, die von einer gemeinsamen Vision der Kinder-
betreuung getragen wird. Die Verteilung der Zustandig-
keiten zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen
sowie die Qualitat der verflighbaren Informationen und
Prozesse beeinflussen direkt die Fahigkeit politischer und
administrativer Instanzen, fundierte Entscheidungen zu
treffen. Diese Entscheidungen bestimmten die Umsetzung
und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Politik. Um die
Entscheidungsfindung zu unterstitzen, missen die Auf-
gabenverteilung zwischen den politischen Ebenen sowie
die Steuerungsmodalitaten der Leistungen, insbesondere
der Qualitat der Betreuung, analysiert werden.

Verteilung der Aufgaben zwischen
den staatlichen Ebenen

Wie bereits erwahnt, wird die Organisation der Kinder-
betreuung (einschliesslich der schulerganzenden Betreu-
ung) mitsamt ihrer Finanzierung und Entwicklung, ten-
denziell an die kantonalen und kommunalen Behorden
delegiert. Dies fihrt zu einer unterschiedlichen Umsetzung
der Leistungen in den verschiedenen Regionen.

Die Aufgabenverteilung zwischen Kantonen und Gemein-
den variiert je nach kantonaler Rechtsgrundlage. Im All-
gemeinen sind die Kantone fiir die Uberwachung und
Erfassung zustandig, wahrend die Eréffnung neuer Platze
in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinden fallt. In Genf
ist das «Groupement intercommunal pour l'animation
parascolaire» (GIAP), das 40 der 45 Gemeinden des Kantons
umfasst, fur die Verwaltung der kollektiven schulergan-
zenden Betreuung zustandig. Dieses Governance-Modell
gewahrleistet durch die Zentralisierung von Entscheidun-
gen und Daten eine territoriale Koharenz, betrifft jedoch
nur die Mitgliedsgemeinden. Im Kanton Waadt hat das
«Etablissement intercommunal pour l'accueil parascolaire
primaire» (EIAP] die Aufgabe, den kantonalen Bezugs-
rahmen fur diese Betreuungsform festzulegen. Die «Fon-
dation pour l'accueil de jour des enfants» (FAJE] ist dafir
verantwortlich, die Entwicklung der Kinderbetreuung im
Kantonsgebiet zu koordinieren und zu erleichtern.

Steuerung der Leistungen

Obwohldie Gemeinden fiir die Eroffnung von Betreuungs-
platzen zustandig sind, bieten die Kantone in der Regel
Modalitaten zur Ermittlung des Bedarfs der Familien an
und fihren eine aktuelle Datenbank. Die Indikatoren fur
die Bedarfsanalyse sind jedoch haufig nicht klar ersicht-
lich.

Manchmal dbernehmen die Kantone eine unterstitzende
Rolle fir die Gemeinden bei der Steuerung der schuler-
ganzenden Betreuung. Dies kann insbesondere durch die
Zentralisierung bestimmter Daten oder durch kantonale
Koordinationsgremien oder padagogische Zusammen-
schlusse erfolgen.

Im Allgemeinen schrankt die fehlende Sichtbarkeit, die
durch eine unzureichende Dokumentation und die fehlende
Zentralisierung der fir eine Feinsteuerung erforderlichen
Daten noch verscharft wird, jedoch die Handlungsmaglich-
keiten der Leitungen der Betreuungseinrichtungen, der
politischen Entscheidungstrager und der Bevélkerung ein.
Dadurch wird die Entwicklung einer koharenten 6ffentlichen
Politik in diesem Bereich behindert, die die Bedurfnisse
der Familien und die damit verbundenen finanziellen,
rechtlichen und administrativen Konsequenzen berick-
sichtigt.

Qualitat der Leistungen

Die Beurteilung der Qualitat der Angebote erfolgt in der
Regel auf kantonaler oder interkommunaler Ebene. Dabei
werden haufig kantonale Standards, Richtlinien und/oder
Referenzrahmen herangezogen, die auch fir die Erteilung
der Betriebsbewilligung und den Aufsichtsbericht Uber die
Betreuungsangebote relevant sind. Dies verdeutlicht die
Komplexitat, die Qualitat der Kinderbetreuung sichtbar zu
machen, sowie an die Fragilitat der Identitat dieses Bereichs
in Bezug auf die Dokumentation und die Sichtbarkeit der
Praktiken. Ein nationales Observatorium fir Kinderbe-
treuung wiirde es ermaglichen, diesen Bereich sowohl
quantitativ als auch qualitativ zu dokumentieren und so
seine Sichtbarkeit zu erhohen und ausfihrliche Antworten
auf die angetroffenen Herausforderungen zu geben.
Schliesslich kann das Fehlen einer koharenten Politik die
Evaluation 6ffentlicher Massnahmen als Ganzes behindern.



Empfehlungen von Pro Enfance

Die schulerganzende Betreuung
dokumentieren und aufwerten

Die Dokumentation der Praktiken und die Harmonisierung
eines Governance-Systems, das der Vielfalt der Realitaten
Rechnung tragt, sind von entscheidender Bedeutung, um
ein qualitativ hochwertiges und zugangliches Angebot zu
gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Kindern und
Familien entspricht.

Um eine starke und koharente 6ffentliche Kinderbetreu-
ungspolitik in der ganzen Schweiz zu etablieren, ist die
Einrichtung eines nationalen Observatoriums fir Kinder-
betreuung erforderlich. Dieses wirde einerseits Wissen
sammeln und andererseits den Kindern und Familien eine
Stimme geben. Der derzeitige Mangel an konsolidierten
Daten, die vergleichbare Indikatoren erfordern, schrankt
die Fahigkeit der Akteure im Bereich der Kinderbetreuung,
der Entscheidungstrager und der Bevolkerung ein, die
Herausforderungen invollem Umfang zu erfassen. Langs-
schnittstudien, nationale und internationale Vergleiche sowie
eine Dokumentation der Qualitat der Angebote wiirden den
Bereich der schulerganzenden Betreuung ebenfalls star-
ken. Dies wirde auch zur Aufwertung der Berufe in der
Kinderbetreuung beitragen, indem die Aufgaben, Aktionen
und die entscheidende Rolle der Kinderbetreuung in der
Gesellschaft besser sichtbar gemacht werden.

Einzufiihrender Verfassungsartikel

Fur Pro Enfance ist die Kinderbetreuung ein wesentlicher
Pfeiler der Kinder- und Familienpolitik. Um diese Vision
umzusetzen und eine Gleichbehandlung im ganzen Land
zu gewahrleisten, insbesondere in Bezug auf den Zugang
zu den Leistungen, die Qualitat und die Finanzierung, ist
die Schaffung eines Verfassungsartikels oder eines ent-
sprechenden Gesetzes erforderlich auf Bundesebene.

Koordiniertes Governance-System

Eine koharente 6ffentliche Politik unterstitzt die Einfihrung
eines koordinierten Governance-Systems, das die frihkind-
liche Betreuung, die schulerganzende Betreuung und die
Betreuung durch Tagesfamilien umfasst. Um die Verbin-
dungen zwischen den Akteuren im Bereich der Kindheit zu
starken, ist es zudem wichtig, die Kinderbetreuung inshe-
sondere mitdem Bildungs-, Sozial- und Gesundheitswesen
zu verknupfen.

Zu starkende Governance

Die Governance durch kantonale, interkommunale oder
kommunale Instanzen ist komplex, da die 6ffentliche Poli-
tik im Bereich der Kindheit von verschiedenen Stellen
getragen wird. Die Zentralisierung bestimmter fir eine
Feinsteuerung erforderlicher Daten wirde das Handeln
des Bereichs und die Antizipation von Herausforderungen
starken, insbesondere im Hinblick auf die Finanzierung.
Dabei sind die Bedirfnisse der Familien und die damit
verbundenen finanziellen, rechtlichen und administrativen
Konsequenzen zu bericksichtigen. Ein erster Schritt ware
die Verbesserung der Steuerungsinstrumente, die Uber die
reinen Buchhaltungsaspekte hinausgehen. Dies wiirde dazu
beitragen, die 6ffentliche Intervention als Ganzes zu bewer-
ten, indem gepruift wird, ob die angestrebten Ziele erreicht
wurden, und indem die Auswirkungen der offentlichen
Massnahmen analysiert werden.
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Schlussfolgerungen

Ein qualitativhochwertiges und fur alle Kinder zugangliches
Angebot der schulerganzenden Betreuung stehtin engem
Zusammenhang mit dem Recht auf Bildung von Geburt an
sowie dem Recht auf Spiel und Erholung. Als Erganzung
zur Schule fordert die schulerganzende Betreuung den
Erwerb wesentlicher sozialer und staatsbirgerlicher Kom-
petenzen. Sie erleichtert nicht nur die Vereinbarkeit von
Berufund Familie, sondernistvorallem ein Hebel fir Chan-
cengleichheit und sozialen Zusammenhalt. Die Gewahrleis-
tung eines gleichberechtigten Zugangs zu einem qualitativ
hochwertigen Betreuungsangebot stellt daher eine Her-
ausforderung fur die offentliche Politik dar. Dies macht
umfassendere Uberlegungen zu Bildung und Integration
ab dem frihen Kindesalter notig.

Sowohlbeim Zugang als auch bei der Qualitat der Angebote
gibt es grosse Unterschiede. Um eine integrative und
qualitativ hochwertige Betreuung zu gewahrleisten, die
unabhangig von der sozialen und beruflichen Situation der
Familien ist, und eine koharente Betreuung von Kindern im
Alter von 0 bis 12 Jahren sicherzustellen, bedarf es einer
koharenten und ehrgeizigen Politik in der gesamten Schweiz.

Die Anerkennung der schulerganzenden Betreuung erfolgt
durch die Bekraftigung des kinder- und familienzentrier-
ten sozialpadagogischen Auftrags, ihre Verankerung als
Pfeiler der o6ffentlichen Kinder- und Familienpolitik sowie
die Einfihrung der dafir notwendigen Prozesse.

Angesichts steigender Nachfrage und immer komplexerer
Situationenist ein bereichslibergreifender Ansatz unerlass-
lich, der die gesamte 6ffentliche Politik im Bereich der Kind-
heit und alle politischen Ebenen einbezieht. Das Fehlen einer
konsolidierten Steuerung bremst heute die Entstehung
eines integrativen und koharenten Kinderbetreuungssystems.
Eine klare Koordination und Kompetenzverteilung zwischen
den politischen Ebenen ist daher zwingend erforderlich.

Daruber hinaus muss eine stabile und nachhaltige Finan-
zierung geschaffen werden, um die Qualitat der Leistungen
zu gewahrleisten. Mit dieser Finanzierung muss eine Auf-
wertung der Fachpersonen durch eine angemessene Aus-
und Weiterbildung sowie eine starkere Professionalisierung
der Leitungen der Betreuungseinrichtungen einhergehen.

Ein nationales Observatorium fir Kinderbetreuung wiirde
es ermaglichen, Daten zu sammeln und auszuwerten, die
fur eine Politik unerlasslich sind, die auf einer verlasslichen
Dokumentation des Bereichs beruht.

Die Verankerung in Form eines Verfassungsartikels auf
Bundesebene oder einer anderen gesetzlichen Grundlage
wirde schliesslich einen soliden Rahmen fir die Kinder-
betreuung schaffen und damit die institutionelle Anerken-
nung sowie ein dauerhaftes politisches Engagement
gewabhrleisten.

Esistwesentlich, das Interesse des Kindes in den Mittelpunkt
der Entscheidungen zu stellen, um einen gleichberechtigten
Zugang zu gewahrleisten und die Verknipfung der Systeme
sicherzustellen. In diesem Sinne ist auch eine interprofes-
sionelle Kultur zu fordern, die auf einer gemeinsamen
Vision des Kindeswohls beruht.

Kinder sind die Blirger von morgen. |hr Recht auf Bildung
und eine angemessene schulerganzende Betreuung ist ein
gesellschaftlicher Imperativ, der alle Akteure betrifft. Es ist
an der Zeit, dass die familien- und schulerganzende Tages-
betreuung den Stellenwert erhalt, den sie verdient, ebenso
wie die Betreuung von Kleinkindern, und dass sie in der
ganzen Schweiz zu einer politischen Prioritat wird.
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